Predkladacia správa


Cieľom materiálu ,,Návrh projektu verejno-súkromného partnerstva: realizácia úsekov diaľnice D4 Jarovce – Rača a rýchlostnej cesty R7 Bratislava Prievoz - Holice“ je podať v zmysle uznesenia vlády SR č. 786 z 19.09.2007 k návrhu implementácie schémy technickej pomoci pre verejno-súkromné partnerstvá pred začatím verejného obstarávania informáciu o návrhu projektu verejno-súkromného partnerstva so zohľadnením výsledkov štúdie uskutočniteľnosti a so stanoviskom Ministerstva financií Slovenskej republiky k tomuto projektu, nakoľko v projekte súkromný partner zabezpečuje zhotovenie a prevádzku diela a ako protihodnotu poskytuje služby spojené s týmto dielom za platby od jeho používateľov alebo od verejného partnera, pričom zmluva sa uzatvára najmenej na 3 roky, a v ktorom súkromný partner nesie niektoré ekonomické riziká spojené s jej realizáciou, ktoré obvykle nesie verejný obstarávateľ, ak celkové investičné náklady projektu verejno-súkromného partnerstva prevyšujú sumu 100 mil. Sk (3,32 mil. Eur).
Podľa Programového vyhlásenia vlády SR na roky 2012 – 2016 je prioritou vlády SR zabezpečovať rozširovanie kvalitnej, dostupnej a integrovanej dopravnej infraštruktúry, používateľsky prijateľnej, ekologicky a energeticky efektívnej a bezpečnej dopravy. Vláda SR sa zaviazala pokračovať vo výstavbe diaľničnej dopravnej siete výraznejšou mierou ako v minulosti, pričom využije i overené formy výstavby diaľnic formou PPP projektov. Rovnako cieľom hospodárskej politiky vlády SR v oblasti stavebníctva je podľa programového vyhlásenia podpora hospodárskeho rozvoja včasnou a kvalitnou prípravou stavieb, najmä dopravnej infraštruktúry.

Podľa Strategického plánu rozvoja dopravnej infraštruktúry SR do roku 2020 je dlhodobou víziou Ministerstva dopravy, výstavby a regionálneho rozvoja SR v oblasti cestnej dopravy moderná, kvalitná, bezpečná a efektívne fungujúca sieť diaľnic, rýchlostných ciest a ciest I. triedy. Z podrobnej multikriteriálnej analýzy rozvojových priorít z tohto dokumentu vyplýva, že medzi najvyššie priority vo výstavbe cestnej dopravnej infraštruktúry patrí vybudovanie tzv. vonkajšieho obchvatu Bratislavy (diaľnice D4 Jarovce – štátna hranica SR/Rakúsko) spolu s prístupovými komunikáciami, medzi ktoré patrí rýchlostná cesta R7 Prievoz – Lučenec. Táto priorita sa odzrkadlila aj v Stratégii rozvoja dopravy Slovenskej republiky do roku 2020, podľa ktorej je jednou z kľúčových priorít v oblasti cestnej infraštruktúry realizácia diaľnice D4 spoločne s rýchlostnou cestou R7.

Realizáciou úsekov diaľnice D4 Jarovce – Rača a rýchlostnej cesty R7 Bratislava Prievoz – Holice sa má dosiahnuť jednoduchší a bezpečnejší tranzit, zlepšenie tranzitu cez okolité mestá a obce, komplexná modernizácia dopravného prepojenia v dotknutom území, odbremenenie a zefektívnenie cestného systému a odvedenie a zrýchlenie tranzitnej dopravy pomimo zastavané územia, skvalitnenie dopravného napojenia medzi mestskými časťami Bratislavy, zatraktívnenie a skvalitnenie dopravného napojenia prímestských obytných zón, zvýšenie bezpečnosti a plynulosti dopravy v dotknutom území.

Konzorcium poradenských spoločností vedených spoločnosťou PricewaterhouseCoopers Slovensko, s.r.o. (ďalej len „poradca“) v súlade s ustanoveniami zmluvy o poskytovaní poradenských služieb uzatvorenej dňa 16.09.2014 vypracovalo a odovzdalo Ministerstvu dopravy, výstavby a regionálneho rozvoja SR skompletizovanú verziu štúdie uskutočniteľnosti, ktorej cieľom je posúdiť uskutočniteľnosť a identifikovať optimálny variant realizácie projektu. Následne boli do štúdie zo strany poradcu zapracované pripomienky riadiaceho výboru Projektu a realizačného tímu Projektu.
Materiál obsahuje všetky podstatné skutočnosti zistené pri tvorbe štúdie uskutočniteľnosti, a to v štruktúre: Úvod, Strategický kontext, Analýza variantov riešenia, Analýza uskutočniteľnosti preferovaného variantu, Analýza možností realizácie projektu, Platobný mechanizmus, Príprava verejného obstarávania, Záver. Zistené skutočnosti budú podkladom príslušného orgánu pre  schvaľovanie začatia verejného obstarávania projektu.
Stanovisko Ministerstva financií SR tvorí v zmysle uznesenia vlády SR č. 786 z 19.09.2007 k návrhu implementácie schémy technickej pomoci pre verejno-súkromné partnerstvá prílohu k tomuto materiálu.
   Po schválení materiálu „Návrh projektu verejno-súkromného partnerstva: realizácia úsekov diaľnice D4 Jarovce – Rača a rýchlostnej cesty R7 Bratislava Prievoz – Holice“ by mal minister dopravy, výstavby a regionálneho rozvoja začať proces verejného obstarávania na koncesionára projektu verejno-súkromného partnerstva: realizácia úsekov diaľnice D4 Jarovce – Rača a rýchlostnej cesty R7 Bratislava Prievoz – Holice zverejnením oznámenia o vyhlásení verejného obstarávania a v spolupráci s podpredsedom vlády a ministrom financií predložiť na rokovanie vlády definitívne znenie koncesnej zmluvy: koncesia na projektovanie, výstavbu, financovanie, prevádzku a údržbu úsekov diaľnice D4 Jarovce – Rača a rýchlostnej cesty R7 Bratislava Prievoz – Holice s úspešným uchádzačom o koncesiu. Zároveň minister dopravy, výstavby a regionálneho rozvoja by mal v spolupráci s podpredsedom vlády a ministrom financií a predsedníčkou Štatistického úradu SR požiadať Štatistický úrad Európskych spoločenstiev (Eurostat) o vyjadrenie, či má alebo nemá byť projekt verejno-súkromného partnerstva: realizácia úsekov diaľnice D4 Jarovce – Rača a rýchlostnej cesty R7 
Bratislava Prievoz – Holice podľa Európskeho systému národných a regionálnych účtov 2010 (ESA 2010) klasifikovaný ako aktívum vládneho sektora a taktiež by mal minister dopravy, výstavby a regionálneho rozvoja zahrnúť do koncesnej zmluvy: koncesia na projektovanie, výstavbu, financovanie, prevádzku a údržbu úsekov diaľnice D4 Jarovce – Rača a rýchlostnej cesty R7 Bratislava Prievoz – Holice ustanovenie, podľa ktorého je účinnosť tejto koncesnej zmluvy podmienená vyjadrením Štatistického úradu Európskych spoločenstiev (Eurostat), že projekt verejno-súkromného partnerstva: realizácia úsekov diaľnice D4 Jarovce – Rača a rýchlostnej cesty R7 Bratislava Prievoz – Holice nemá byť klasifikovaný ako aktívum vládneho sektora.
